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1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. CARACTERISTICAS

1.1. APROBACION, RATIFICACION Y ESTRUCTURA

La Constitucion Espanola de 1978 (CE) la aprobaron las Cortes y la ratificé el pueblo espaiiol.
Lo dice la ultima frase del preambulo: «En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafiol
ratifica la siguiente CONSTITUCION» (preambulo CE). El resto del preambulo dice:

«La Nacion espanola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y
promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad
de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes
conforme a un orden econémico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de
la voluntad popular.

Proteger a todos los espanoles y pueblos de Espana en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna
calidad de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion
entre todos los pueblos de la Tierra.»

Lleva la firma del Rey, dada en el Palacio de las Cortes a 27 de diciembre de 1978. Entré en vigor
el mismo dia de la publicaciéon de su texto oficial en el Boletin Oficial del Estado (BOE), y se
publicara también en las demas lenguas de Espana (disposicion final CE).

Tras el preambulo, tiene 169 articulos, cuatro disposiciones adicionales, nueve transitorias, una
derogatoria y una final. Los articulos se reparten en un Titulo Preliminar y diez Titulos:

- Titulo Preliminar (arts. 1 a 9 CE).

- Titulo |, «De los derechos y deberes fundamentales» (arts. 10 a 55 CE).

- Titulo Il, «De la Corona» (arts. 56 a 65 CE).

- Titulo I, «De las Cortes Generales» (arts. 66 a 96 CE).

- Titulo IV, «Del Gobierno y de la Administracién» (arts. 97 a 107 CE).

- Titulo V, «De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales» (arts. 108 a 116 CE).
- Titulo VI, «Del Poder Judicial» (arts. 117 a 127 CE).

- Titulo VII, «kEconomia y Hacienda» (arts. 128 a 136 CE).

- Titulo VIII, «De la Organizacién Territorial del Estado» (arts. 137 a 158 CE).

- Titulo IX, «Del Tribunal Constitucional» (arts. 159 a 165 CE).

- Titulo X, «De la reforma constitucional» (arts. 166 a 169 CE).
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La disposicion adicional primera CE ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios
forales.

1.2. CARACTERISTICAS
Lo que la caracteriza, segun su propio texto:

- Laratifica el pueblo espaiiol, en el que reside la soberania nacional (art. 1.2 CE).

- Es la norma fundamental del Estado y obliga a todos. El Rey manda a todos los
espafoles, particulares y autoridades, que la guarden y hagan guardar «como norma
fundamental del Estado» (firma CE).

- Deroga las leyes que enumera y lo que se le oponga: la Ley 1/1977, de 4 de enero, para
la Reforma Politica, las demas que enumera y cuantas disposiciones se opongan a lo
establecido en la Constitucion (disposicion derogatoria CE).

- Su respeto lo controla el Tribunal Constitucional, que conoce del recurso de
inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley (art. 161.1.a)
CE). Un tratado internacional con estipulaciones contrarias a la Constitucién exige la previa
revision constitucional (art. 95.1 CE).

- Se reforma por un procedimiento propio, el del Titulo X (arts. 166 a 169 CE): exige
mayorias de tres quintos o de dos tercios de las Camaras, segun el caso, y el referéndum
de ratificaciéon es facultativo en el procedimiento del art. 167 CE y obligatorio en el del art.
168 CE. No puede iniciarse la reforma en tiempo de guerra ni de vigencia de los estados de
alarma, excepcion o sitio (art. 169 CE).

La doctrina caracteriza la Constitucion como escrita, extensa (169 articulos), rigida —su reforma
exige el procedimiento agravado del Titulo X (arts. 166 a 169 CE)— y normativa, porque obliga a
ciudadanos y poderes publicos (art. 9.1 CE).

La Constitucion se ha reformado cuatro veces:

- El art. 13.2 CE, el 27 de agosto de 1992 (sufragio pasivo que, atendiendo a criterios de
reciprocidad, tratados o leyes pueden reconocer a los extranjeros en las elecciones
municipales).

- Elart. 135 CE, el 27 de septiembre de 2011 (estabilidad presupuestaria).
- Elart. 49 CE, el 15 de febrero de 2024 (personas con discapacidad).

- El art. 69.3 CE, el 19 de mayo de 2026 (circunscripciones del Senado de lbiza y de
Formentera, con un senador cada una). Su eficacia queda pospuesta hasta la convocatoria
de las primeras elecciones al Senado que se celebren tras su entrada en vigor, segun la
nota del BOE al art. 69 CE.
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2.LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LOS VALORES SUPERIORES

2.1. ELESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO Y SUS VALORES SUPERIORES
El art. 1 CE abre el Titulo Preliminar:

«1. Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que emanan los poderes del
Estado.

3. La forma politica del Estado espariol es la Monarquia parlamentaria.»

Segun el art. 9.2 CE, corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

2.2.LOS PRINCIPIOS DEL TITULO PRELIMINAR

- Unidad, autonomia y solidaridad (art. 2 CE): la Constitucion se fundamenta en la
indisoluble unidad de la Nacion espafola, patria comun e indivisible de todos los
espafoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

- Lenguas (art. 3 CE): el castellano es la lengua espafola oficial del Estado, y todos los
espanoles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla. Las demas lenguas
espafolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo
con sus Estatutos.

- Bandera y capital: la bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja,
amarilla y roja, la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas (art. 4 CE). La
capital del Estado es la villa de Madrid (art. 5 CE).

- Partidos politicos, sindicatos y asociaciones empresariales: los partidos expresan el
pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacion politica (art. 6 CE); los sindicatos de
trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los
intereses econdémicos y sociales que les son propios (art. 7 CE). De unos y otros, su
creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la
ley, y su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Las Fuerzas Armadas, segun el art. 8 CE:

«1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire, tienen como misiéon garantizar la soberania e independencia de Espana,
defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los
principios de la presente Constitucion.»
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El art. 9 CE sujeta a los ciudadanos y a los poderes publicos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico (apartado 1) y, en su apartado 3, enumera los siete principios que la
Constitucion garantiza:

«3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, Ia
responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos.»

3. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA Y SUSPENSION

3.1. FUNDAMENTO, ESTRUCTURA Y TITULARIDAD
El Titulo | (arts. 10 a 55 CE) tiene cinco capitulos, precedidos del art. 10 CE:

- Capitulo I, «De los espafioles y los extranjeros» (arts. 11 a 13 CE).

- Capitulo Il, «Derechos y libertades» (arts. 14 a 38 CE): el art. 14 CE y dos secciones, la 1.2,
«De los derechos fundamentales y de las libertades publicas» (arts. 15 a 29 CE), y la 2.3,
«De los derechos y deberes de los ciudadanos» (arts. 30 a 38 CE).

- Capitulo lll, «De los principios rectores de la politica social y econémica» (arts. 39 a 52 CE).

- Capitulo IV, «De las garantias de las libertades y derechos fundamentales» (arts. 53 y 54
CE).

- Capitulo V, «De la suspension de los derechos y libertades» (art. 55 CE).

El art. 10 CE dice:

«1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Espania.»

El desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades publicas se hace por ley organica
(art. 81.1 CE), y los decretos-leyes no pueden afectar a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el Titulo | (art. 86.1 CE). El Capitulo I:

- Nacionalidad (art. 11 CE): se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con la ley;
ningun espafol de origen podra ser privado de su nacionalidad; el Estado podra concertar
tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con los que hayan tenido
o tengan una particular vinculacion con Espafa, en los que los espafioles podran
naturalizarse sin perder su nacionalidad de origen aunque no reconozcan a sus ciudadanos
un derecho reciproco.

- Mayoria de edad a los dieciocho aios (art. 12 CE).
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- Extranjeros (art. 13 CE): gozan de las libertades publicas del Titulo | en los términos de los
tratados y la ley. Solo los espafoles son titulares de los derechos del art. 23 CE, salvo lo
que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el
sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales. La extradicion solo se concede en
cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad, y excluye los
delitos politicos, sin que se consideren tales los actos de terrorismo. La ley establecera los
términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho de
asilo en Espana.

3.2.LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LAS LIBERTADES PUBLICAS: ARTS. 14 A 20

El art. 14 CE encabeza el Capitulo Il: «Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinidon o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social». La Seccion 1.2 reconoce:

- Vida e integridad (art. 15 CE): todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral,
sin que, en ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes
penales militares para tiempos de guerra.

- Libertad ideoldgica, religiosa y de culto (art. 16 CE), sin mas limitacion en sus
manifestaciones que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la
ley. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias. Ninguna
confesién tendra caracter estatal; los poderes publicos tendran en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espanola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.

Libertad y seguridad (art. 17 CE):

«1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado
de su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos
y en la forma previstos en la ley.

2. La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para
la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en
todo caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto
en libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le
sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser
obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las
diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulara un procedimiento de “habeas corpus” para producir la inmediata
puesta a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley
se determinara el plazo maximo de duracién de la prisiéon provisional.»

- Honor, intimidad e imagen (art. 18 CE): se garantiza el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen. El domicilio es inviolable: ninguna entrada o
registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o resolucién judicial, salvo en
caso de flagrante delito. Se garantiza el secreto de las comunicaciones, en especial de las
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postales, telegraficas y telefénicas, salvo resolucién judicial. La ley limitard el uso de la
informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el
pleno ejercicio de sus derechos.

- Residencia y circulacién (art. 19 CE): los espafoles tienen derecho a elegir libremente su
residencia y a circular por el territorio nacional, y a entrar y salir libremente de Espafia en
los términos que la ley establezca; este derecho no podra ser limitado por motivos
politicos o ideolégicos.

Expresion e informacién. El art. 20.1 CE reconoce y protege los derechos:

«a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccidn y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacioén veraz por cualquier medio de difusion.
La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades.»

El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa (art.
20.2 CE). Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos del Titulo I, en los preceptos
de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia
imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia (art. 20.4 CE); y el secuestro de
publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién solo podra acordarse en virtud de
resolucién judicial (art. 20.5 CE).

3.3.LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LAS LIBERTADES PUBLICAS: ARTS. 21 A 29
Reunion (art. 21 CE):

«1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este
derecho no necesitara autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que sdélo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.»

- Asociacion (art. 22 CE): son ilegales las asociaciones que persigan fines o utilicen medios
tipificados como delito; deben inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad;
solo pueden ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion
judicial motivada; y se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

- Participacién (art. 23 CE): los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal, y a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefnalen las leyes.

- Tutela judicial (art. 24 CE): todas las personas tienen derecho a la tutela efectiva de los
jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun
caso, pueda producirse indefensién; y todos, al Juez ordinario predeterminado por la ley,
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a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra
ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los
medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables y a la presuncién de inocencia.

- Legalidad penal y sancionadora (art. 25 CE): nadie puede ser condenado o sancionado por
acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o
infraccion administrativa, segun la legislacién vigente en aquel momento. Las penas
privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducaciéon y
reinserciéon social y no podran consistir en trabajos forzados. «La Administracion civil no
podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacion de libertad»
(art. 25.3 CE).

- Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales (art. 26 CE).

- Educacion (art. 27 CE): todos tienen el derecho a la educacion y se reconoce la libertad de
ensefanza. La ensenanza basica es obligatoria y gratuita (art. 27.4 CE). Se reconocen la
libertad de creacion de centros docentes a las personas fisicas y juridicas, dentro del
respeto a los principios constitucionales, y la autonomia de las Universidades, en los
términos que la ley establezca.

- Sindicacion y huelga (art. 28 CE): todos tienen derecho a sindicarse libremente; la ley podra
limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los
demas Cuerpos sometidos a disciplina militar, y regulara las peculiaridades de su ejercicio
para los funcionarios publicos; nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato. Se
reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses, y la
ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar
el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

- Peticiéon (art. 29 CE): todos los espafioles tienen el derecho de peticiéon individual y
colectiva, por escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley; los miembros de
las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar solo pueden
ejercerlo individualmente y con arreglo a su legislacion especifica.

3.4.LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS: ARTS.30 A 38

- Defensa (art. 30 CE): los espanoles tienen el derecho y el deber de defender a Espaina. La
ley fijara sus obligaciones militares y regulara, con las debidas garantias, la objecion de
conciencia y las demas causas de exencion del servicio militar obligatorio, pudiendo
imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

- Contribuir a los gastos publicos (art. 31 CE): todos contribuiran al sostenimiento de los
gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema tributario
justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra
alcance confiscatorio. Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales
de caracter publico con arreglo a la ley. El gasto publico realizara una asignacion equitativa
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de los recursos publicos, y su programacion y ejecucién responderan a los criterios de
eficiencia y economia.

- Matrimonio (art. 32 CE): el hombre y la mujer tienen derecho a contraerlo con plena
igualdad juridica.

- Propiedad privada y herencia (art. 33 CE): su funcién social delimita su contenido, de
acuerdo con las leyes; nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa
justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacién
y de conformidad con las leyes.

- Derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la ley (art. 34 CE).

- Trabajo (art. 35 CE): todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo,
a la libre eleccién de profesidn u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en
ningun caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo.

- Colegios Profesionales (art. 36 CE): su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos.

- Negociacion colectiva y conflicto (art. 37 CE): la ley garantizara el derecho a la negociacién
colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y empresarios y la fuerza
vinculante de los convenios; se reconoce el derecho de trabajadores y empresarios a
adoptar medidas de conflicto colectivo.

- Libertad de empresa en el marco de la economia de mercado (art. 38 CE).

3.5.LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIALY ECONOMICA: ARTS. 39 A 52
El Capitulo IlIl, cuyo valor fija el art. 53.3 CE (epigrafe 3.6), recoge, entre otros:

- Familia (art. 39 CE): proteccion social, econdémica vy juridica de la familia, y proteccion
integral de los hijos, iguales ante la ley con independencia de su filiacién, y de las madres,
cualquiera que sea su estado civil.

- Empleo (art. 40 CE): una politica orientada al pleno empleo, y el descanso necesario,
mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periodicas retribuidas y la
promocion de centros adecuados.

- Seguridad Social (art. 41 CE): un régimen publico para todos los ciudadanos que garantice
la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo; la asistencia y prestaciones complementarias seran
libres.

- Medio ambiente (art. 45 CE): todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.
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- Vivienda (art. 47 CE): todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada; los poderes publicos regularan la utilizacion del suelo de acuerdo con el
interés general para impedir la especulacion.

- Personas con discapacidad (art. 49 CE): ejercen los derechos del Titulo | en condiciones de
libertad e igualdad reales y efectivas, y por ley se regulara la proteccion especial que sea
necesaria para dicho ejercicio.

- Tercera edad (art. 50 CE): suficiencia econémica mediante pensiones adecuadas y
periédicamente actualizadas; y, con independencia de las obligaciones familiares, la
promocion de su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus
problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

- Ademas: trabajadores en el extranjero (art. 42 CE), salud, educacion fisica y deporte (art. 43
CE), cultura y ciencia (art. 44 CE), patrimonio histérico, cultural y artistico (art. 46 CE),
juventud (art. 48 CE), consumidores y usuarios (art. 51 CE) y organizaciones profesionales
(art. 52 CE).

3.6.LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES
El Capitulo IV empieza por el art. 53 CE:

«1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo
vinculan a todos los poderes publicos. Soélo por ley, que en todo caso debera respetar
su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que
se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo ante los
Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la objecién de conciencia
reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el
Capitulo tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de
los poderes publicos. S6lo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de
acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.»

Hay ademas dos garantias especificas, una fuera del Capitulo IV (art. 17.4 CE) y otra que lo cierra
(art. 54 CE).

El habeas corpus (art. 17.4 CE) lo regula la Ley Organica 6/1984, de 24 de mayo, reguladora del
procedimiento de «Habeas Corpusy:

- Es competente el Juez de Instruccién del lugar en que se encuentre el privado de libertad;
si no constare, el del lugar de la detencién y, en su defecto, el de las ultimas noticias; en los
supuestos del art. 55.2 CE, el Juez Central de Instrucciéon; y en el ambito de la
Jurisdiccién Militar, el Juez Togado Militar de Instruccion constituido en la cabecera de la
circunscripcion jurisdiccional en la que se efectud la detencion (art. 2 de la Ley Organica
6/1984).
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- Pueden instarlo el privado de libertad, su cényuge o persona unida por analoga relacion de
afectividad, descendientes, ascendientes, hermanos y, en su caso, los representantes
legales de los menores y, respecto a las personas con discapacidad con medidas de apoyo
judiciales, quien preste su apoyo con facultad de representacion especifica para este acto
concreto; el Ministerio Fiscal; el Defensor del Pueblo; y el abogado defensor del privado de
libertad. El Juez competente puede iniciarlo de oficio (art. 3 de la Ley Organica 6/1984).

- No es preceptiva la intervencion de abogado ni de procurador (art. 4 de la Ley Organica
6/1984), y el Juez resuelve en veinticuatro horas desde el auto de incoacion (art. 7 de la
Ley Organica 6/1984).

El Defensor del Pueblo (art. 54 CE): una ley organica lo regula «como alto comisionado de las
Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este
Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes
Generalesy». Es la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, que dispone que lo
eligen las Cortes Generales para un periodo de cinco aios (art. 2 de la Ley Organica 3/1981).

3.7. LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES
El Capitulo V lo forma el art. 55 CE, con una suspension general y otra individual. La general:

«1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20,
apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran
ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio
en los términos previstos en la Constitucion. Se exceptia de lo establecido
anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado
de excepcion.»

La individual: una ley organica podra determinar la forma y los casos en que, de forma individual y
con la necesaria intervencién judicial y el adecuado control parlamentario, se suspendan para
personas determinadas los derechos de los arts. 17.2, 18.2 y 18.3 CE, en relacion con las
investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas; la
utilizacion injustificada o abusiva de esas facultades produce responsabilidad penal (art. 55.2 CE).

La suspension general solo cabe en los estados de excepcion y sitio, no en el de alarma. Los tres
los regulan el art. 116 CE y la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio, y proceden cuando circunstancias extraordinarias hagan imposible el
mantenimiento de la normalidad mediante los poderes ordinarios de las Autoridades competentes
(art. 1 de la Ley Organica 4/1981).

- Alarma: la declara el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros por un
plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido
inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacion no podra prorrogarse; el decreto determina
su ambito territorial (art. 116.2 CE). Procede ante catastrofes, calamidades o desgracias
publicas; crisis sanitarias; paralizacidon de servicios publicos esenciales cuando no se
garantice lo dispuesto en los arts. 28.2 y 37.2 CE y concurra alguna de las demas
circunstancias; y situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad (art.
4 de la Ley Organica 4/1981).
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Medidas de la alarma (art. 11 de la Ley Organica 4/1981): el decreto de declaracién o los
sucesivos pueden limitar la circulacién o permanencia de personas o vehiculos en horas y
lugares determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos; practicar
requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones personales
obligatorias; intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres, explotaciones
o0 locales de cualquier naturaleza, salvo domicilios privados, dando cuenta a los
Ministerios interesados; limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de
primera necesidad; e impartir las 6érdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los
mercados y el funcionamiento de los servicios de los centros de produccion afectados por el
desabastecimiento.

Excepcion: la declara el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros,
previa autorizacion del Congreso; la autorizacion y proclamacion deben determinar
expresamente sus efectos, su ambito territorial y su duracién, que no podra exceder de
treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos (art. 116.3 CE).
Los derechos cuya suspension se solicite no podran ser otros que los del art. 55.1 CE (art.
13 de la Ley Organica 4/1981). La detenciéon gubernativa no puede exceder de diez dias y
se comunica al juez competente en veinticuatro horas (art. 16 de la Ley Organica 4/1981).

Sitio: lo declara el Congreso por mayoria absoluta, a propuesta exclusiva del Gobierno,
y el Congreso determina su ambito territorial, duracién y condiciones (art. 116.4 CE). La
declaracion puede autorizar, ademas de lo previsto para los estados de alarma y excepcion,
la suspension temporal de las garantias juridicas del detenido del art. 17.3 CE (art. 32 de la
Ley Organica 4/1981).

Reglas comunes (art. 116.5 y 6 CE): no podra disolverse el Congreso mientras esté
declarado alguno de estos estados, y las Camaras quedan automaticamente convocadas si
no estdn en periodo de sesiones; su funcionamiento y el de los demas poderes
constitucionales del Estado no pueden interrumpirse durante su vigencia; disuelto el
Congreso o expirado su mandato, si se produce alguna de las situaciones que dan lugar a
cualquiera de estos estados, sus competencias las asume su Diputacion Permanente; y |la
declaraciéon no modifica el principio de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes.
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